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Аннотация: предметом исследования настоящей научной статьи яв-
ляется анализ проблемных аспектов, связанных с механизмом назна-
чения, а также порядком применения и исполнения административ-
ного наказания в виде запрета на посещение мест проведения офи-
циальных спортивных соревнований в дни их проведения. Также рас-
смотрены особенности применения данного вида административно-
го наказания к различным субъектам административной ответствен-
ности.
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Для выявления проблем применения административного наказания 
в виде запрета на посещение мест проведения официальных спортив-
ных соревнований в дни их проведения (далее – административный за-
прет) рассмотрим его отличительные признаки по отношению к иным 
видам административных наказаний.

1. Назначение административного запрета может быть только в от-
ношении единственного правонарушения, отраженного законодателем 
в положениях ст. 20.31 КоАП РФ. Узкая сфера применения обуславлива-
ет специфику данной меры административного наказания, выделяя его 
из всей совокупности иных мер. Учитывая положение ст. 20.31 КоАП РФ, 
можно прийти к выводу, что её нормы обладают бланкетным характе-
ром. В случае, если гражданин уклоняется от соблюдения запретов, кото-
рые отражены в п. 5 «Правил поведения зрителей», то такое положение 
дел будет расцениваться в качестве административного правонаруше-
ния. В качестве запретов в «Правилах поведения зрителей» отражаются 
такие правонарушения, как нахождение под воздействием алкогольных 
напитков, оскорбления других граждан, продажа входных билетов и т.д.1

2. Административный запрет имеет конкретный определенный про-
межуток времени, в течение которого в отношении нарушителя действу-
ют установленные ограничения. Установление срока действия админи-
стративного наказания характерно для таких административных нака-
заний, как дисквалификация, административное приостановление дея-
тельности, административный арест и обязательные работы. Но, срав-
нивая данные меры административного наказания с рассматриваемым 
нами видом, следует выделить его особенную специфику: если срок ис-
полнения иных наказаний исчисляется в часах или сутках, то админис-
тративный запрет исчисляется в месяцах или годах. Досрочное прекра-
щение исполнения наказания не действует в отношении администра-
тивного запрета, аналогичное утверждение характерно и для админис-
тративного приостановления деятельности.

В данном контексте будет интересным исследование опыта зарубеж-
ных стран. Например, в Англии законодатель предусматривает возмож-
ность досрочного освобождения правонарушителя от исполнения нака-
зания. Так, положением закона «О футбольных болельщиках» судебный 
орган правомочен освободить правонарушителя от исполнения наказа-
ния. При этом учитываются следующие аспекты: нарушитель отбыл не 

1 Правила поведения зрителей при проведении официальных спортивных соревно-
ваний : утверждены Постановлением Правительства РФ от 16 декабря 2013 г. № 1156 (ред. 
от 30.01.2014) // Собрание законодательства РФ. 2013. № 51. Ст. 6866.
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менее 2/3 от общего срока назначенного наказания. Также судебный ор-
ган принимает в учет и характер совершенного нарушения, в том числе 
обращает внимание и на поведение правонарушителя после того, когда 
в его отношения было вынесено запрещающее распоряжение2.

Только данный вид административного наказания имеет самый дли-
тельный размер санкции – 7 лет. Столь длительный срок наложения ад-
министративного запрета обусловлен подходом законодателя, согласно 
которому организация и проведение спортивных официальных меро-
приятий имеют высокую общественную важность с точки зрения обес-
печения общественной безопасности.

3. Законодатель при регламентации данной меры административно-
го наказания также устанавливает санкции за ее нарушение. Нарушитель 
должен самостоятельно исполнять данную меру наказания, так как зако-
нодатель возлагает на него юридическую обязанность. За невыполнение 
административного запрета предусмотрена административная ответст-
венность. Неисполнение административного запрета грозит граждани-
ну наложением штрафов, образуя дополнительный состав администра-
тивного правонарушения, характеризующегося повышенной степенью 
общественной опасности.

Так, согласно ч. 5 ст. 20.25 КоАП РФ нарушение административного 
запрета влечет применение административного штрафа в размере 40–
50 тысяч рублей или административного ареста в пределах 10–15 суток, 
что значительно строже санкций ст. 20.31 КоАП РФ.

Для пресечения случаев уклонения от исполнения административного 
запрета необходимо осуществление идентификации болельщиков автома-
тизированным способом. Согласно проекту Приказа Министерства спор-
та РФ планируется создание единой информационной системы иденти-
фикации зрителей, которая будет иметь техническую связь с теми стади-
онами, где обязательна процедура установления личности зрителя. Каж-
дый болельщик для получения идентификационной карты должен прой-
ти в данной информационной системе регистрацию самостоятельно или 
обратиться за помощью к оператору. Наличие идентификационной кар-
ты, формат и технические требования к которой определяются по усмо-
трению организатора, предоставляет зрителю возможность посещения 
спортивных соревнований. При оформлении входного билета предпола-
гается установление личности болельщика через единую информацион-
ную систему с использованием идентификационной карты, которая обя-
зательно проверяется на предмет принадлежности ее владельцу. Иденти-
фикационная карта зрителя также будет использоваться при прохождении 

2 Понкин И. В., Соловьев А. А., Понкина А. И. Правовое обеспечение противодействия 
противоправному поведению спортивных болельщиков / под ред. И. В. Понкина. М., 2014. 
С. 114.
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процедуры контроля билетов перед входом на спортивный объект. Если 
в отношении болельщика будет применен административный запрет, то 
данные сведения фиксируются в информационной системе, что воспре-
пятствует доступу на спортивно-массовое мероприятие3.

4. Статья 3.14 и статья 20.31 КоАП РФ предусматривают специфиче-
ский вид административной ответственности. Универсальность данных 
статей заключается в том, что законодатель может наложить данный вид 
административного наказания не зависимо от гражданства лица. Зако-
нодателем никоим образом не ограничивается круг субъектов, в отно-
шении которых может быть назначен данный вид административного 
наказания, что и обеспечивает его специфический вид.

5. В рамках реализации мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении срок действия административно-
го запрета не подлежит сокращению. Здесь можно привести аналогию с 
такими видами административного наказания, как административный 
арест и административное приостановление деятельности. Время адми-
нистративного задержания подлежит включению в общий срок админи-
стративного ареста. Еще одна статья КоАП РФ, а именно ст. 29.6, преду-
сматривает, что срок временного запрета деятельности включает в себя 
и срок приостановления деятельности на основе выявленных правона-
рушений. Рассматриваемая же мера административного наказания не 
предполагает, что в его срок включается время, которое было потрачено 
на выполнение мер в рамках возбуждения и расследования админист-
ративного правонарушения.

6. Административный запрет по своей правовой природе никоим 
образом не предусматривает возможность отсрочки исполнения по-
становления, в котором отражено назначение данного вида наказания. 
Здесь можно провести параллель с такими мерами административного 
наказания, как лишение специального права, административное выд-
ворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина 
и лица без гражданства и др.

7. И последней, заключительной спецификой административного за-
прета в рамках системы административных наказаний, установленных 
российским законодателем, является взаимозаменяемость. Администра-
тивный запрет в некоторых случаях может быть назначен взамен друго-
го административного наказания. Такого рода особенность и специфика 
присущи исключительно для предупреждения административного штра-
фа. Взаимозаменяемость является весьма универсальным инструментом 

3 Об утверждении порядка проведения обязательной идентификации личности зри-
телей официальных спортивных соревнований : проект Приказа Министерства спорта 
РФ (подготовлен Министерством спорта РФ). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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в рамках производства по делам об административных правонаруше-
ниях и назначения конкретного вида наказания. Здесь можно провести 
параллель с такими видами, как административный штраф и лишение 
права управления транспортными средствами. Так как для граждан ли-
шение специального права управления автотранспортными средствами 
является более «болезненным» наказанием, то зачастую судебные орга-
ны при рассмотрении дел данной категории назначают административ-
ный штраф в установленных законодателем случаях.

Административный запрет в соответствии с ч. 3.6 ст. 4.1 КоАП РФ мо-
жет быть назначен зарубежным зрителям только в том случае, если суд, 
изучив имеющиеся уважительные обстоятельства, придет к выводу, что 
административное выдворение за пределы Российской Федерации будет 
неоправданным ограничением права зарубежного зрителя на уважение 
его частной жизни и не будет соответствовать целям административного 
наказания. Такой принцип, как системность, присущ рассматриваемому 
виду административного наказания. Налицо прослеживается системная 
взаимосвязь между назначаемыми видами административного наказания4.

Таким образом, исходя из проведенного нами анализа, администра-
тивный запрет по отношению к иным видам административных наказа-
ний является самостоятельной мерой ответственности, имеющей собст-
венный порядок нормативного закрепления и процессуального приме-
нения, а также особый правоограничительный характер. Однако нельзя 
однозначно сказать, что административный запрет как относительно 
новый вид наказания является самым строгим или самым мягким ад-
министративным наказанием.

В зависимости от тяжести совершенного административного право-
нарушения и других обстоятельств карательная функция административ-
ного запрета может иметь различное содержание. Вместе с тем, админи-
стративный запрет, в силу своих исключительных свойств, заслуживает 
право находиться в системе административных наказаний.

На сегодняшний день назревает существенная необходимость в вы-
работке абсолютно новых способов и методов разрешения аналогичных 
проблемных аспектов, на основе которых будет выработана эффективная 
правоохранительная стратегия обеспечения правопорядка и безопасно-
сти при проведении официальных спортивных соревнований.

Выше уже было отмечено, что исполнение постановлений об админи-
стративном запрете на посещение официальных спортивных соревно-
ваний в дни их проведения возлагается на самого правонарушителя. То 
есть именно он не должен посещать данные мероприятия в течение уста-
новленного законодателем срока. Органы внутренних дел при обеспече-
нии правопорядка на данном мероприятии не всегда могут уследить за 

4 Понкин И. В. Указ. соч. 
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каждым болельщиком и провести его идентификацию на предмет нали-
чия у него административного наказания в рассматриваемом контексте5.

Положения ч. 1 ст. 32.14 КоАП РФ весьма двояко характеризуют мо-
мент исполнения данного вида административного наказания. Из ис-
следования норм данной статьи можно сделать вывод, что исполнение 
постановления может начинаться как с того момента, когда постановле-
ние вынесено судебным органом, так и с того момента, когда оно всту-
пило в законную силу.

Правоприменительная практика идет по первому пути. Исполнение 
постановления об административном запрете начинается с того момен-
та, когда оно выносится, объявляется и вручается правонарушителю. За-
частую на практике имеют место случаи, когда правонарушитель не яв-
ляется на судебное заседание, хотя был уведомлен надлежащим обра-
зом в соответствии с законодательством. В данном случае весьма резо-
нен вопрос: кто будет являться исполнителем данного постановления?

После вынесения судебным органом постановления о назначении 
данного вида административного наказания органы внутренних дел вно-
сят всю информацию в отношении привлекаемого лица в определенный 
список. При этом законодателем установлен конкретный срок – не более 
3 дней после того, как ими были получены копии постановления об ад-
министративном запрете, который вступил в законную силу6.

Учитывая вышесказанное, можно сделать вывод, что в соответствии с 
положениями Федерального закона «Об исполнительном производстве» 
данное постановление судьи об административном запрете выступает в 
качестве исполнительного документа. Учитывая тот факт, что сведения о 
правонарушителе должны вноситься в соответствующий список в тече-
ние 3 дней, то в данный период никакие меры в его отношении приме-
няться не будут. Например, если 10-го числа будет вынесено постановле-
ние о назначении в его отношении административного запрета, то только 
13-го числа текущего месяца вся информация о данном лице будет вне-
сена в определенные списки. Возникает ситуация, когда некоторое вре-
мя правонарушитель может посещать официальные спортивные меро-
приятия, не привлекаясь за это к административной ответственности.

После того, как до должностных лиц доводится постановление о назна-
чении в отношении конкретного лица административного запрета, об-
ращение постановления об административном нарушении закрывается7.

5 Тимошенко И. В. Административный арест в общей системе административных 
наказаний // Вестник Таганрогского института управления и экономики. 2015. № 2. 
С. 43–47.

6 Максимов И. В. Система административных наказаний по законодательству Россий-
ской Федерации / под ред. Н. М. Конина. Саратов, 2004. 

7 Спиридонов П. Е. Административные деликты и административно-деликтное право // 
Сибирское юридическое обозрение. 2020. № 4. С. 545–557.
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Исполнение постановления является одной из ключевых стадий при 
исполнении данного вида административного наказания. В его рамках 
предусмотрено его фактическое исполнение. Данная стадия является за-
вершающей.

Достаточная законодательная проработка порядка исполнения по-
становления о назначении административного запрета позволяет при-
менять данный вид административного наказания весьма часто. Одна-
ко данный порядок не лишен недостатков.

Так, официальные спортивные мероприятия могут проводиться и 
на уровне субъектов РФ и муниципальных образований. В связи с этим 
необходимо установить административную ответственность на уровне 
субъектов РФ за нарушение порядка проведения спортивных меропри-
ятий, официально организованных субъектом РФ.

На практике также возникают проблемы, связанные с проверкой ис-
полнения наказания лицом, к которому применен административный за-
прет, так как оно и обеспечивает его исполнение. КоАП РФ возлагает на 
МВД РФ только ведение списка лиц, но не исполнение этого наказания.

Наложение исполнения данного вида наказания исключительно на 
самого правонарушителя не является весьма удачным. Целесообразно 
обеспечение определенного вида надзора за данным правонарушите-
лем или обеспечение его обязательной явки в правоохранительные орга-
ны в день и время проведения официальных спортивных соревнований.

Рассматривая применение данной меры в отношении несовершен-
нолетних граждан, отдельной проблемой также следует считать то, что 
компетенцией в части наложения данного вида наказания обладают ис-
ключительно судьи. Дела об административных правонарушениях не-
совершеннолетних на сегодняшний день рассматривается комиссиями 
по делам несовершеннолетних, у которых отсутствует компетенция на-
ложения данного вида административной санкции. Что также является 
весьма существенным упущением законодателя. 

На сегодняшний день российское административно-деликтное зако-
нодательство требует внесения поправок. В первую очередь необходимо 
продумать и усовершенствовать механизм назначения, порядок приме-
нения и исполнения данного вида наказания. Тогда и административ-
ная ответственность будет эффективнее использоваться в отношении 
тех граждан, которые нарушили правила поведения во время проведе-
ния официальных спортивных соревнований.
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